ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativa
Legea lustratiei fiscale

Analizdnd propunerea legislativi Legea lustratiei fiscale,
transmisa de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B699 din
06.12.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
responsabilizarea celor care au beneficiat de jefuirea bunurilor
publice, completarea raspunderii penale, civile sau administrative cu o
raspundere fiscald justd si eficientd, constituirea unui nou climat de
corectitudine si responsabilitate, conform exigentelor europene.

In principal, se propune instituirea obligatiei de depunere a unei
declaratii de lustratie fiscald pentru anumite categorii de persoane,
precum i impozitarea cu 60% din valoarea lor a averilor
»inexplicabile” mai mari de un milion de euro, sau averilor
»inexplicabile”, indiferent de valoarea lor, apartinind categoriilor de
persoane expres precizate prin proiectul de act normativ.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativi se
incadreazd in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor
art.75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera
sesizatd este Senatul.



2. Precizam ca potrivit art.44 alin.(8) din Constitutia Romaniei,
republicatd, ,,Caracterul licit al dobAandirii averii se prezuma”,
dispozitii care implicd necesitatea ca organele statului sd dovedeasca
faptul cd averea nu a fost obtinutd prin mijloace licite inainte ca
accasta sd fie impozitatd cu o cota mai mare decat cea previzuti de
reglementarile legale in domeniu.

Drept urmare, impozitarea nu poate fi aplicatd in Romania decat in
baza unei hotdrari judecatoresti a cdrei pronuntare ar putea dura si cativa
ani.

3. Semnaldm c& potrivit Legii nr. 115/1996 pentru declararea si
controlul averii demnitarilor, magistratilor, a unor persoane cu functii
de conducere si de control si a functionarilor publici, cu modificarile
si completarile ulterioare, este instituitd obligatia declardrii averii,
precum si procedura controlului averilor acestora in cazul in care
existd dovezi certe ca anumite bunuri ori valori nu au fost dobandite in
mod licit.

Avand in vedere cd anumite persoane la care se refera Legea nr.
115/1996, cu modificérile si completdrile ulterioare, se suprapun cu
categoriile de persoane la care se referd prezentul proiect, este
necesara stabilirea corelatiilor intre aceste acte normative, pentru a nu
se ajunge la paralelism 1n reglementare.

4. La art.9, pentru precizia si claritatea normei, ar trebui
reglementatd procedura si modalititile prin care trebuie facuta
evaluarea averilor, deoarece in lipsa unei proceduri unitare care sa se
aplice la evaluarea tuturor averilor, se poate ajunge la subiectivism in
aprecierile celor care fac aceasta evaluare.

5. La art.10, pentru respectarea prevederilor art.47 alin.(1) din
Legea nr.24/2000 republicatd, enumerdrile trebuie identificate prin
utilizarea literelor alfabetului, nu prin liniute.

6. Semnaldm c&, desi titlul Capitolului III este ,Procedura
lustratiei fiscale”, in cuprinsul sdu nu sunt prevazute criteriile,
procedura prin care se emite decizia de infirmare a unei averi sau a
unei parti din aceasta.

7. La art.16, recomandim eliminarea abrevierii ,,A.N.L.”,
deoarece aceasta nu mai este folositd ulterior in cadrul proiectului.

Totodatd, deoarece in cadrul art. 17 este folositd abrevierea
,AN.A.F.”, recomanddm Inlocuirea expresiei ,,Agentia Nationald de



Administrare Fiscald - AN.A.F. - ” cu expresia ,,Agentia Nationala de
Administrare Fiscala denumita in continuare AN.A.F.”;

8. La art.18 si 22, pentru corectitudinea exprimadrii, termenul
,.,taxate” trebuie inlocuit cu termenul ,,impozitate”.

9. La art.19, deoarece se face trimitere la un articol din prezenta
lege, sintagma ,din prezenta lege” trebuie eliminatd, observatie
valabild si pentru art.24.

10. La art.20, este necesard reanalizarea si reformularea textului,
deoarece lustratia fiscald nu are termen. Totodatd, solutia confiscarii
totale sau partiale a averilor sau pértilor din averi care nu au fost
cuprinse sau au fost cuprinse incomplet in Declaratia de lustratie
fiscala este discutabild, deoarece pentru a se putea confisca, o avere
trebuie mai intéi sa fie declaratd de instantele judecdtoresti ca ilicita.

11. La art.21, pentru rigoarea exprimdrii, sintagma ,,art.9 si
art.10” trebuie redati sub forma ,,art.9 si 10”.

12. La art.25, intrucat legea produce efecte juridice de la data
intrdrii ei in vigoare, pentru o redactare proprie stilului normativ, este
necesard inlocuirea sintagmei ,,de la publicarea Legii” prin sintagma
,,de la data intrdrii in vigoare a legii”.

13. La art.26, pentru rigoare normativd, conform uzantei in
redactarea actelor normative, este necesard precizarea prevederilor
legale la care se face referire, prin mentionarea tuturor elementelor de
identificare a actelor normative in cadrul carora sunt cuprinse.

14. La art.27, pentru rigoarea exprimdrii, sintagma ,,Hotarare a
Guvernului Romaéniei” trebuie Inlocuitd cu sintagma ,hotarire a
Guvernului”.

In acelasi context, apreciem ci este necesar si se precizeze
termenul 1n cadrul céruia se pot stabili respectivele facilitati, pentru a
nu se intelege ca adoptarea acestora se poate face sine die.
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